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创新治理路径 共绘出行新图景
文｜张福生

主干道路是城市交通网络的“动脉”，承担着交通疏导、空间串联、城市服

务、安全保障等重要作用。“小比例路程承载大流量交通”的运行特性，决定了主

干道路在城市交通运行中的关键地位，其运行效率，直接决定着一座城市的交通

活力与生活品质。

随着城市快速发展变迁，主干道路治理面临着越来越多的困难与挑战。由于

职住分离等原因导致的跨区域潮汐交通与多模式并存的复杂出行需求与日俱增；

因空间设计错误、功能定位不清、缺乏有效接入管理等，主干道路上下游路段通行

能力不匹配、交通流运行受到干扰等现象愈发严重；交通信号控制系统感知能力

薄弱，难以应对动态车流变化，控制延误居高不下等问题突出。如何科学有效治

理主干道路交通，一直是交通管理工作的重点。

为切实做好城市道路交通缓堵保畅工作，各地交通管理部门坚持创新驱动，

持续深化交通精细化治理，涌现出一批值得借鉴的成功经验。如创新实施“潮汐

车道”“动态可变车道”“借道左转”等空间优化措施，以及基于全新感知技术的

“动态绿波”等时间优化方法，都取得了很好的成效。此外，包括交通廊道管理、

接入管理、速度管理等方法也都在实践中得到了验证。

更令人期待的是，现代智能技术为重塑主干道路治理逻辑提供了全新手段。

泛在感知技术构建起全域感知网络，可以实时捕捉车流、行人、交通环境数据；

人工智能为交通规划、设计、组织、控制提供了“最强大脑”；“车路云一体化”实

现车辆与道路“直接对话”。未来，随着智慧道路与智能车辆技术深度融合，主

干道路交通治理将实现从“被动应对”向“主动调节”的转变。

城市主干道路的每一次提速，都是对美好生活的回应。当科技与管理深度融

合，我们终将迎来更畅通、智慧的交通，更从容、有序的出行。（作者单位：北方工

业大学）
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数说交通 DIGIT

国家能源局数据显示，今年 10 月 1 日零时至 10 月 8 日 24 时，全国高速

公路新能源汽车充电次数共计 516.9 万次，充电量达 12287.32 万千瓦时，日均

充电量 1535.91 万千瓦时，是今年平日的 2.59 倍，比今年“五一”假期增长

23.61%，比去年国庆假期增长 45.73%，创历史新高。

776万辆

45.73%

国家能源局数据显示，截至 2025 年 8 月底，我国电

动汽车充电基础设施（枪）总数达 1734.8 万个，同比增长 53.5%。其中，公共充

电设施（枪）431.6 万个，同比增长 37.8%，公共充电桩额定总功率达 1.96 亿千瓦，

平均功率约为 45.48 千瓦 ；私人充电设施（枪）1303.2 万个，同比增长 59.6%，私

人充电设施报装用电容量达 1.15 亿千伏安。

据生态环境部相关负责人介绍，“十四五”期间，全国淘汰高排

放车辆近 2000 万辆。

工业和信息化部数据显示，2025 年 1—7 月，我国

具备组合驾驶辅助系统的乘用车新车销量为 776 万辆，

渗透率为 62.6%，较 2021 年同期增加 570 万辆、40 个百分点。

2000万辆

24.33亿人次

1734.8万个

交通运输部数据显示，2025 年国庆中

秋假期，全社会跨区域人员流动量累计达 24.33 亿人次，日均 3.04 亿

人次，比 2024 年同期增长 6.3%。其中，全国高速公路日均流量超 6200 万辆，

较平日增长约 80%。

4  |  道路交通管理  2025/10



国家氢能及燃料电池汽车示范评价平台数据显

示，自 2021 年我国启动燃料电池汽车示范应用以来，

京津冀、上海、广东、郑州、河北五大示范城市群累计推广燃料电池汽车超 2 万

辆，建设加氢站 200 座，车辆纯氢运行里程超过 7 亿公里，用氢行驶里程占比超

90%，累计加注氢气超 4 万吨，减少二氧化碳排放量超 3.8 万吨。

北京市交通委消息，今年以来，北京市累计新增非机动车停车位

5.59 万个、机动车停车位 4.8 万个，一定程度缓解了停车难问题。

4000万辆

金融监管总局数据显示，“十四五”以来，全国车险累计承保

机动车超 16 亿辆次，较“十三五”时期增长 40%。目前在保车辆

超过 4000 万辆。

公安部数据显示，截至 2025 年 9 月底，全国机动车保有量达 4.6 亿辆，其中汽车

达 3.6 亿辆，驾驶人达 5.5 亿人，机动车、驾驶人总量及增量均居世界第一。

1820.1亿美元

4.8万个

7亿公里

海关总署数据显示，2025 年 1—8 月，全国汽

车商品累计进出口总额为 1820.1 亿美元，其中进口

金额 305.0 亿美元，同比下降 33.1% ；出口金额 1515.2 亿美元，同比增

长 9.2%。

4.6亿辆
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本刊特稿 EXCLUSIVE

为深入贯彻党中央、国务院关于优化政务服

务、推动“高效办成一件事”的重大决策

部署，落实国务院办公厅 2025 年度“高效办成一件事”

重点事项，按照公安部持续深化公安行政管理服务改

革，助力高质量发展工作要求，10 月 14 日，公安部

召开新闻发布会，通报将自 11 月 1 日起在全国全面

推行国产小客车新车上牌“一件事”，同时推出 6 项

公安交管“一网通办”服务新措施，进一步提升公安

交管服务质效，更好服务群众美好出行。

全面推行国产小客车新车上牌“一件事”。便利

群众购车上牌，更好服务汽车产业高质量发展，全面

推行车辆登记与机动车合格证、发票等信息联网，优

化车辆生产、销售、保险等环节流程对接。

一是全链条信息共享，减少办事材料。公安交管

部门实现与税务、金融监管等部门信息联网，共享核

查车辆销售发票、购置税、保险等信息，实现国产小

客车上牌全业务数字化办理，群众办理业务时免予提

交纸质材料。二是一站式新车上牌，减少办事时限。

群众可通过“交管 12123”App，网上集成选车、购

险链接和选号、上牌等服务，一站办结所有选号上牌

业务，实现足不出户登记上牌。三是集成式一网通办，

减少办事环节。通过数字化、集成式服务，群众购车

上牌只需在互联网端“只进一个门”，不再需要到办

事窗口办理业务，免于多部门、多窗口来回往返，大

大减轻群众办事负担，营造良好的消费环境。

公安部再推7项公安交管
“高效办成一件事” 

改革措施

推出 6 项公安交管“一网通办”服务新措施。创

新“互联网 + 交管”服务改革创新，运用公安交管

大数据服务民生、赋能发展，不断优化群众网上办事

体验。

一是网上办理解除机动车抵押登记。推进与金

融机构机动车解除抵押信息联网核查，通过“交管

12123”App、短信等方式提醒机动车所有人，实现

网上直接办理解除抵押登记，免予到窗口办理。二是

网上补换领机动车登记证书。对机动车登记证书灭

失、丢失或者损毁的，便利机动车所有人通过“交

管 12123”App 申请补换领机动车登记证书。三是推

行机动车转籍信息网上转递。全面推行机动车档案电

子化网上转递，申请人可以直接到车辆迁入地申请并

办理机动车转籍，无需再回迁出地验车、提取纸质档

案。四是便利网上办理驾驶人考试业务。对无法按照

预约时间参加驾驶人考试的，允许申请人通过“交管

12123”App 提前一天取消考试 ；对学员报考后申请

变更准驾车型的，便利通过“交管 12123”App 进行

办理。五是网上申请校车驾驶资格。便利通过“交管

12123”App 申领校车驾驶资格，免予提交纸质申请

材料，公安交管部门联网核查申请人申请条件，对符

合条件的，签注驾驶证或者重新制作并邮寄驾驶证。

六是推行网上办理大件运输车辆临时号牌。对大件运

输车辆已经在企业所在地公安交管部门按规定申领过

临时行驶车号牌，且规范使用临牌从事大件运输的企

业，可以通过“交管 12123”App 向企业所在地公安

交管部门为该车辆再次申领临牌，不需要提交纸质申

请资料，服务大件运输行业规范发展。

近年来，我国机动车和驾驶人保持高速增长态

势，公安部持续深化公安行政管理服务改革，累计

创新推出 160 多项高效便利的服务举措，减少群众

企业办事成本 1000 多亿元。推行减证便民、跨省通

6  |  道路交通管理  2025/10



瑞狮舞南康，金秋鼓韵扬。9 月 23 日，由中

央宣传部文明创建局、公安部交通管理局、

农业农村部农村社会事业促进司联合主办的 2025 年

交通安全大篷车“美丽乡村行”巡回宣传活动在江西

赣州南康举行。

民俗开篇，赣韵悠扬启安全。民俗表演《瑞狮庆

丰年》率先惊艳全场，作为江西省非物质文化遗产的

“嘉南瑞狮”曾亮相国庆 70 周年庆典，节目在驱邪纳

福的寓意中盛满丰收喜悦，更暗合“平安守护团圆”

全国交通安全大篷车
走进江西赣州

办，为群众减少办事材料 40 多亿份，便利 1 亿多人

次跨省异地检车、考证、补换证。推进协同共治、少

跑快办，3 万多个汽车 4S 店、邮政网点、保险公司

代办交管业务，方便城乡群众就近能办、多点可办。

创新线上服务、一网通办，推广应用全国统一的“交

管 12123”手机 App，用户超过 5.8 亿，日均访问量

2700 万人次。

据介绍，7 项公安交管“高效办成一件事”改革

措施将自 2025 年 11 月 1 日起实施。为保证新措施顺

利实施、精准落地，公安部交通管理局将组织信息系

统升级，精心组织推进，狠抓改革落实。同时，公安

交管部门将进一步加强调查研究，广泛听取社会各界

的意见，持续深化公安交管便民利企改革，为人民群

众提供更多更好的均等化、便利化交管服务。

的深意 ；南康区实验小学孩子们唱响的《交通安全四

季歌》，以“二十四节气岁岁流转，交通安全时刻不忘”

的稚嫩唱腔，让交通安全理念随旋律浸润人心。

情景演绎，情感共鸣悟安全。“舞台上，妻子倚

门而立，眼神中满是对货车司机丈夫平安归来的期

盼；孩子攥着画纸，满心期待外卖员爸爸能早日回家；

老人轻轻擦拭相框，盼望着春运时子女能团聚一堂。”

《为爱抵达》情景歌舞道出了“安全回家就是对家人

最深的爱”的真谛 ；原创情景剧《路口》以真实案例

为蓝本还原大货车交通事故后，当事人从矛盾纠葛到

握手言和，细腻的表演让观众对交通安全有了更深刻

的体悟。

童趣表演，知识科普乐安全。赣州市南康区第三

小学的《斑斑小镇——信号灯之争》中，罢工的红绿

灯与聪明可爱的斑大宝卡通形象萌态十足。通过“红

灯停绿灯行”的生动剧情，孩子们在欢声笑语中学会

了文明通行；节目《交通安全大闯关》里，黑猫警长、

葫芦娃等经典动画角色轮番登场，带领观众轻松科普

交通安全知识 ；说唱《化学反应》则以明快节奏、新

潮表达，揭露酒驾、超速等危险行为的危害，收获年

轻观众阵阵热烈掌声。

本次活动中，中国道路交通安全协会公益支持建

设了“交通安全教育体验空间”，帮助广大农民朋友

学习掌握交通安全知识、增强文明交通意识、提升安

全自护能力。
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